PROF. AVV. GIUSEPPE CAIA

CURRICULUM SINTETICO

POSIZIONE ATTUALE

Professore ordinario di diritto amministrativo (con anzianita di ruolo quale
professore universitario di | fascia dal 1.11.1990). In servizio presso
I'Universita di Bologna — Alma Mater Studiorum

Decano di Diritto amministrativo presso il Dipartimento di Scienze Giuridiche
(Facolta di Giurisprudenza).

Avvocato abilitato all’esercizio presso le giurisdizioni superiori dal 1995 (iscritto
allAlbo degli Avvocati dal 1981). Ordine degli Avvocati di Bologna.

INCARICHI
UNIVERSITARI Direttore della  “SPISA - Scuola di specializzazione in  Studi

sul’Amministrazione Pubblica” dell'Universita di Bologna (dal 1 novembre
2017 ad oggi).

Professore ordinario di “Diritto Amministrativo” nell'Universita di Bologna dal 1
novembre 1993 a tutt'oggi. Attualmente (A.A. 2022-2023) svolge gli
insegnamenti di “Diritto Amministrativo Speciale” presso il Corso di Laurea
Magistrale in Giurisprudenza-sede di Bologna e di “Diritto Amministrativo 2”
presso il Corso di Laurea Magistrale in Giurisprudenza - sede di Ravenna.

Direttore (dal 2005 al dicembre 2012) della “Scuola di Dottorato in Scienze
Giuridiche” dell'Universita di Bologna (Dottorati di: Bioetica, Diritto
amministrativo, Diritto civile, Diritto costituzionale, Diritto dei trasporti europeo,
Diritto del lavoro, Diritto delle societa e dei mercati finanziari, Diritto dell’'Unione
europea, Diritto e processo penale, Diritto ed economia-Law and economics,
Diritto processuale civile, Diritto tributario europeo, Informatica giuridica e
diritto dell'informatica).

Professore ordinario di “Diritto Costituzionale” nell’Universita di Bologna dal 1
novembre 1995 al 31 ottobre 1997.

Professore ordinario di “Diritto Amministrativo” nell’Universita di Bologna dal 1
novembre 1993 al 31 ottobre 1995.

Professore straordinario di “Diritto Amministrativo” nell'Universita di Bologna
dal 1 novembre 1991 al 31 ottobre 1993.

Professore straordinario di “Diritto Amministrativo” nell'Universita di Reggio
Calabria dal 1 novembre 1990 al 31 ottobre 1991.

Professore associato di “Diritto Amministrativo” nell’Universita di Bologna dal
22 giugno 1988 al 31 ottobre 1990.

Ricercatore confermato in “Diritto Amministrativo” nell'Universita di Bologna dal
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1 agosto 1980 (decorrenza giuridica) al 21 giugno 1998.

Oltre agli insegnamenti di Diritto Amministrativo e di Diritto Costituzionale, ha
tenuto corsi di Legislazione Mineraria, Diritto dellAmbiente, Legislazione dei
Beni Culturali, Diritto Comparato dellAmbiente, Ordinamento Amministrativo
del Governo Locale, Diritto Pubblico dello Sport in vari A.A., tra il 1989/90 e il
2022/2023 sia presso la sede di Bologna che presso la sede di Ravenna della
Universita di Bologna.

STATUS
PROFESSIONALE  Avvocato iscritto all’Albo dall'anno 1981, abilitato presso le Giurisdizioni
Superiori dall’anno 1995. Svolge consulenza e assistenza legale nel campo
del Diritto Amministrativo e attivita difensiva avanti a Corte di Giustizia UE,
Corte costituzionale, Corte di Cassazione, Corti d’Appello, Tribunali,
giurisdizioni arbitrali, Consiglio di Stato, TAR, Corte dei Conti, Tribunale
Superiore delle Acque Pubbliche.

INCARICHI PUBBLICI

- Consigliere Giuridico del Ministro dell'interno, nominato con decreto 30
novembre 2022.

- Componente della Commissione di studio sullorganizzazione e |l
funzionamento della Conferenza Stato-Regioni, della Conferenza Stato-
Citta, della Conferenza Unificata e della Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica, istituita dal Ministro per gli Affari
Regionali e le Autonomie (maggio 2023).

Ha fatto parte, tra le altre, delle seguenti Commissioni ed Organi collegiali (si
indica la data di istituzione delle Commissioni di studio):

- Gruppo di lavoro istituito presso il Segretariato Generale della Presidenza
del Consiglio dei Ministri, per lo studio e I'analisi delle tematiche inerenti i
servizi pubblici locali, in relazione agli obiettivi previsti nel PNRR (con
funzioni di Coordinatore) (maggio 2022).

- Commissione per l'individuazione di modalita di aggiornamento e revisione
del sistema delle concessioni autostradali in Italia in linea con le
disposizioni comunitarie in materia, istituita dal Ministro delle Infrastrutture
e della Mobilita Sostenibile (gennaio 2022)

- Commissione di studio sul Trasporto Pubblico Locale, istituita dal Ministro
delle Infrastrutture e dei Trasporti (gennaio 2021).

- Commissione per il Regolamento Unico di esecuzione, attuazione e
integrazione del Codice dei contratti pubblici, istituita dal Ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti (novembre 2019).

- Commissione scientifica per l'indagine conoscitiva presso la | Commissione
(Affari Costituzionali) della Camera dei Deputati su pubblica sicurezza e
forze di polizia (novembre 2006).

- Commissione per la codificazione delle disposizioni legislative in materia di
beni culturali e ambientali, istituita dal Ministro per i beni e le attivita culturali
(novembre 2002).
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- Commissione per l'aggiornamento del testo unico in materia di beni culturali e
ambientali, istituita dal Ministro per i beni e le attivita culturali (novembre 2001).

- Commissione di studio per i testi unici della normativa ambientale, istituita
dal Ministro dell’'ambiente (agosto 1993).

- Comitato istruttorio sul tema "I contratti della Pubblica amministrazione",
istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della
Funzione pubblica (giugno 1993).

- Commissione di studio per la riforma del Ministero del turismo e dello
spettacolo, istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica (giugno 1993).

- Commissione di studio per la riforma del Ministero dell'ambiente e del
Ministero dei lavori pubblici, istituita presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento della funzione pubblica (giugno 1993).

- Commissione di studio sull'attuazione della legge 7 agosto 1990, n. 241
recante nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi, istituita dal Presidente del Consiglio
dei Ministri (marzo 1991).

- Commissione per la riconsiderazione dell'assetto monopolistico dellENEL,
istituita dal Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato (febbraio
1990).

ATTIVITA DI
COORDINAMENTO
SCIENTIFICO Sezione | - Comitati scientifici

Componente del Comitato 2022 ICON-S ITALY International Society of Public
Law

Socio della Accademia delle Scienze [accademico corrispondente residente]
Classe di scienze morali dell'lstituto di Bologna (16.3.2022) e Componente del
Comitato Scientifico di Presidenza

Componente del Comitato di direzione della rivista “Diritto e societa” (dal 2019)
e in precedenza Componente del Comitato scientifico (dal 2013 al 2018).

Componente del Comitato di direzione della rivista "Diritto Amministrativo" (dal
2010).

Componente del Comitato scientifico della rivista "Le Nuove Leggi Civili
Commentate" (dal 2012) e in precedenza Componente del Comitato di
direzione (dal 1999 al 2011).

Componente del Comitato scientifico della rivista unificata “ll  Foro
amministrativo” (dal 2014). In precedenza Componente del Comitato scientifico
della rivista "Il Foro Amministrativo-TAR" (dal 2002 al 2013) e del Consiglio di
direzione della rivista "Il Foro Amministrativo-Consiglio di Stato" (dal 2002 al
2013).

Componente del Comitato scientifico degli “Annales” della Classe di scienze
morali dell Accademia delle Scienze dell’Istituto di Bologna.
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Sezione Il - Progetti scientifici

Responsabile scientifico dell’'Unita di ricerca di UniBo del programma di ricerca
PRIN 2017 su “Garanzie dei diritti e qualita dei servizi nella prospettiva dello
sviluppo territoriale integrato, Buona andamento, multilevel governance e
cooperazione territoriale per una nuova sinergia di acquisizione di risorse e
razionalizzazione della spesa pubblica”

Responsabile scientifico dell’'Unita di ricerca di UniBo del programma di ricerca
PRIN 2010-2011 su “Eguaglianza nei diritti fondamentali nella crisi dello Stato
e delle finanze pubbliche: una proposta per un nuovo modello di coesione
sociale con specifico riguardo alla liberalizzazione e regolazione dei trasporti”,

Responsabile scientifico dell’Unita di ricerca di UniBo del programma di ricerca
PRIN 2008 su “Procedure ed effetti della trasformazione delle Universita in
fondazioni”.

Responsabile scientifico dell’Unita di ricerca di UniBo del programma di ricerca
PRIN 1998 su “Pianificazione urbanistica e pianificazione ambientale”.

Ha partecipato al Progetto finalizzato energetica del CNR-ENEA (1976-1981;
1983-1989) ed al Progetto finalizzato organizzazione e funzionamento della
pubblica amministrazione del CNR (1987-1992).

RELAZIONI A
CONVEGNI E SEMINARI  Ha partecipato come relatore o coordinatore a numerosissimi convegni e
seminari di studio organizzati da Universita degli Studi, Amministrazioni
pubbliche, associazioni ed enti privati.

Negli ultimi anni ha partecipato — tra gli altri — come relatore o presidente di
sessione ai seguenti Convegni:

- 27 e 28 aprile 2023 (Corte dei Conti e Universita di Padova), Progettualita
e obiettivi nel PNRR alla luce della crisi internazionale e dell’attuale
emergenza energetica

- 14 e 15 dicembre 2022 (Ufficio Studi Giustizia Amministrativa / SP.I.SA -
Universita di Bologna), Il contenzioso in materia di contratti pubblici ed
appalti nel quadro di un’analisi socio-giuridica

- 16 e 17 settembre 2022 (Icon-s Italia), Conferenza annuale della sezione
italiana dell'International Society of Public Law ICON-S. Il futuro dello Stato

- 30 giugno, 18 e 21 luglio 2022 (Presidenza del Consiglio dei
Ministri/SP.I.SA - Universita di Bologna), Seminari pubblici di
approfondimento sulla disciplina dei servizi pubblici locali

- 25 gennaio 2022 (Ufficio Studi Giustizia Amministrativa / SP.L.SA. -
Universita di Bologna), Pubblica amministrazione e giustizia amministrativa, tra
misure di  semplificazione e pro-concorrenziali, interventi di sostengo
dell'economia e riforme del PNRR

- 19 novembre2021 (Corte dei Conti / SP.I.SA. — Universita di Bologna), Etica
e finanza pubblica: attuazione del PNRR e benessere per i cittadini

- 17 settembre 2021 (Villa Monastero, Varenna — 66° Convegno di Studi
Amministrativi), Transizione ecologica, innovazione digitale e inclusione
sociale: la realizzazione del NEXT GENERATION EU
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PUBBLICAZIONI IN
AMBITO GIURIDICO  Monografie
1) Stato e autonomie locali nella gestione dell'energia, Milano, Giuffré editore, 1984.
2) Arbitrati e modelli arbitrali nel diritto amministrativo. | presupposti e le tendenze,
Milano, Giuffré editore, 1989.

Curatela di volumi

3) La normativa tecnica industriale, con P. Andreini, G. Elias e F.A. Roversi-Monaco,
Bologna, Il Mulino, 1995.

4) | servizi pubblici locali. Evoluzione e prospettive, Rimini, Maggioli editore, 1995.

5) La tutela dei centri storici. Discipline giuridiche, con G. Ghetti, Torino, Giappichelli
editore, 1997.

6) Corte dei conti riformata e prospettive istituzionali, coordinamento con S. Nottola,

Rimini, Maggioli editore, 1998.

La normativa tecnica ambientale, coordinamento, Milano, IPA Servizi editore, 1998.

Il testo unico sui beni culturali e ambientali, Milano, Giuffré editore, 2000.

Il piano territoriale di coordinamento provinciale e le pianificazioni di settore,

Rimini, Maggioli editore, 2001.

10)  Quale ordinamento per gli enti locali?, con T.F. Giupponi e A. Morrone, Bologna,
Bononia University Press, 2009.

11) Il trasporto pubblico locale. Vol. |I. Principi generali e disciplina di settore.
(coordinamento con F. Roversi Monaco), Editoriale Scientifica, Napoli, 2018

12) Il trasporto pubblico locale. Vol. Il Situazione ordinamentale e prospettive,
(coordinamento con F. Roversi Monaco), Editoriale Scientifica, Napoli, 2018

© oo N
—_ = —

Commentari

13)  Commentario alla legge 29 maggio 1982, n. 308: Norme sul contenimento dei consumi
energetici, lo sviluppo delle fonti rinnovabili di energia e I'esercizio di centrali elettriche
alimentate con combustibili diversi dagli idrocarburi, (coordinamento con F.A. Roversi-
Monaco), in "Le nuove leggi civili commentate”, n. 6 - 1983.

14)  Commentario alla legge 9 dicembre 1986, n. 896: Disciplina della ricerca e della
coltivazione delle risorse geotermiche, (coordinamento con F.A. Roversi-Monaco), in
"Le nuove leggi civili commentate”, n. 6 - 1988.

15)  Commentario alla legge 9 gennaio 1991, n. 9: Norme per l'attuazione del nuovo Piano
energetico nazionale: aspetti istituzionali, centrali idroelettriche ed elettrodotti,
idrocarburi e geotermia, autoproduzione e disposizioni fiscali, (coordinamento con F.A.
Roversi-Monaco), in "Le nuove leggi civili commentate", n. 2/3 - 1993.

16) Commentario al d.P.R. 16 settembre 1996, n. 5633: Regolamento recante norme sulla
costituzione di societa miste in materia di servizi pubblici degli enti territoriali,
(coordinamento con L. Nanni), in "Le nuove leggi civili commentate", n. 3-1997.

17)  Commentario alla legge 14 novembre 1995, n. 481: Norme per la concorrenza e la
regolazione dei servizi di pubblica utilita. Istituzione delle Autorita di regolazione dei
servizi di pubblica utilita, (coordinamento con A. Bardusco e G. Di Gaspare), in "Le
nuove leggi civili commentate", n. 2/3-1998.

18)  Commentario alla legge 21 dicembre 2001, n. 443 ed al d.lgs. 20 agosto 2002, n. 190:
Delega al Governo in materia di infrastrutture ed insediamenti produttivi strategici ed
altri interventi per il rilancio delle attivita produttive. - Attuazione della L. 21 dicembre
2001, n. 443, per la realizzazione delle infrastrutture e degli insediamenti produttivi
strategici e di interesse nazionale, (coordinamento con G. Cugurra, D. de Pretis e
G.Sciullo), in "Le nuove leggi civili commentate”, n. 4-2003.

19)  Codice dei beni culturali e del paesaggio d.Igs. 22 gennaio 2004, n. 42: Codice dei
beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137,
(coordinamento con G. Trotta e N. Aicardi), in "Le nuove leggi civili commentate”, n.
5/6-2005 e n. 1-2006.

Manuali
20) Funzione pubblica e servizio pubblico, in “Diritto amministrativo®, a cura di L.
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Mazzarolli ed altri, Bologna, Monduzzi editore, | edizione 1993; pagg. 709-734.
La disciplina dei servizi pubblici, in “Diritto amministrativo”, a cura di L. Mazzarolli
ed altri, Bologna, Monduzzi editore, | edizione 1993; pagg. 735-786.
L’organizzazione dei servizi pubblici, in “Diritto amministrativo’, a cura di L.
Mazzarolli ed altri,, Bologna, Monduzzi editore, | edizione 1993; pagg. 787-812.

21)  Funzione pubblica e servizio pubblico, in “Diritto amministrativo”, a cura di L.
Mazzarolli ed altri, Bologna, Monduzzi editore, Il edizione 1998; pagg. 893-916.
La disciplina dei servizi pubblica, in “Diritto amministrativo”, a cura di L. Mazzarolli
ed altri, Bologna, Monduzzi editore, Il edizione 1998; pagg. 917-968 .
L’organizzazione dei servizi pubblici, in “Diritto amministrativo”’, a cura di L.
Mazzarolli ed altri, Bologna, Monduzzi editore, Il edizione 1998; pagg. 969-990.

22)  Funzione pubblica e servizio pubblico, in “Diritto amministrativo”, a cura di L.
Mazzarolli ed altri, Bologna, Monduzzi editore, Il edizione 2001; pagg. 923-944.
La disciplina dei servizi pubblici, in “Diritto amministrativo”, a cura di L. Mazzarolli
ed altri, Bologna, Monduzzi editore, Il edizione 2001; pagg. 945-996.
L’organizzazione dei servizi pubblici, in “Diritto amministrativo’, a cura di L.
Mazzarolli ed altri, Bologna, Monduzzi editore, Il edizione 2001; pagg. 997-1018.

23) I servizi pubblici, in “Diritto amministrativo”, a cura di L. Mazzarolli ed altri, Bologna,
Monduzzi editore, |V edizione 2005; pagg. 131-178.

Voci di Enciclopedia

24)  Voce Esposizioni, in "Enciclopedia giuridica" dell'lstituto dell’Enciclopedia italiana
Treccani, Roma, 1988.

25)  Voce Fiere e mercati, in "Enciclopedia giuridica" dell'Istituto dell’Enciclopedia italiana
Treccani, Roma, 1988.

26)  Voce Mercati pubblici, in "Enciclopedia giuridica" dell'Istituto dell’Enciclopedia italiana
Treccani, Roma, 1990.

27)  Voce Municipalizzazione dei servizi pubblici, in "Enciclopedia giuridica" dell’lstituto
dell’Enciclopedia italiana Treccani, Roma, 1990.

28)  Voce Ora legale, in "Enciclopedia giuridica" dell'lstituto dellEnciclopedia Italiana
Treccani, Roma, 1990.

29)  Voce Fiere, mercati ed esposizioni, in "Digesto Discipline pubblicistiche”, vol. VI,
Torino, IV ed., 1991.

30)  Voce Mercati allingrosso, in "Digesto Discipline pubblicistiche" (coautore N. Aicardi),
vol. IX, Torino, IV ed., 1994.

31)  Voce Polizia di Stato, in "Digesto Discipline pubblicistiche", vol. XI, Torino, IV ed.,
1996.

32)  Voce Questore, in "Digesto Discipline pubblicistiche", vol. XII, Torino, IV ed., 1997.

33) L'ordine e la sicurezza pubblica, in "Trattato di diritto amministrativo. Diritto
amministrativo speciale”, Il edizione, a cura di S. Cassese, tomo |, Milano, Giuffré,
2003.

34)  Voce Servizi di informazione, in “Enciclopedia del diritto. | tematici. Ill. Funzioni
amministrative”, Giuffre, Milano, 2022 .

Articoli su riviste scientifiche e altri contributi scientifici
Autore di n. 146 ulteriori articoli e saggi tra il 1979 e il 2022, tra i quali si elencano quelli degli
ultimi cinque anni:

- Le societa partecipate dopo il correttivo al testo unico, in "Libro dell'anno del diritto
2018", diretto da R. Garofoli e T. Treu, Istituto della Enciclopedia Italiana fondata da G.
Treccani, Roma, 2018. [Capitolo/saggio in libro]

- L’eccesso di potere giurisdizionale, in “La sentenza amministrativa ingiusta”, a
cura di F. Francario e M.A. Sandulli, Editoriale Scientifica, Napoli, 2018.
[Capitolo/saggio in libro]

- Economicita ed efficienza nei servizi pubblici di trasporto regionale e locale, in “www.
federalismi.it”, ottobre 2018 [Articolo in rivista]

- Il trasporto pubblico locale come paradigma del servizio pubblico (disciplina attuale ed
esigenze di riordino), in “Osservatorio AIC”, novembre 2018 [Articolo in rivista]
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- Il trasporto pubblico locale come paradigma del servizio pubblico (disciplina attuale ed
esigenze di riordino), in “Liber Amicorum per Vittorio Domenichelli’, Cacucci Editore,
Bari, 2018 [Capitolo/saggio in libro]

- Situazione ordinamentale e prospettive del trasporto pubblico regionale e locale, in “Il
trasporto pubblico locale. Vol. I. Principi generali e disciplina di settore”, (coautore F.
Roversi Monaco) Editoriale Scientifica, Napoli, 2018 [Capitolo/saggio in libro]

- Public Passenger Transport Services: measures for guaranteeing performance, in “ll
trasporto pubblico locale. Vol. Il. Situazione ordinamentale e prospettive”, (coautore F.
Roversi Monaco) Editoriale Scientifica, Napoli, 2018 [Capitolo/saggio in libro]

- Criterio di economicita e servizi pubblici locali nelle prospettive della XVIll legislatura
repubblicana, in “Diritto amministrativo e societa civile. Vol. I. Studi introduttivi®,
Bononia University Press, Bologna, 2018 [Capitolo/saggio in libro]

- Il sistema dei trasporti tra innovazione infrastrutturale e riforma del servizio pubblico, in
“Infrastrutture di trasporto e sistemi di regolazione e gestione. Vol. 1. Coesione,
sostenibilita, finanziamenti”, 2019 Editoriale Scientifica, Napoli [Capitolo/saggio in
libro].

- Disciplina dell’attivita e disciplina delle figure soggettive (la normativa applicabile alle
“societa in house”), in “Scritti in onore di Eugenio Picozza”, vol. |, Editoriale Scientifica,
Napoli, 2019 [Capitolo/saggio in libro].

- Le societa in house: persone giuridiche private sottoposte a peculiare vigilanza e tutela
amministrativa, in “Giur. Comm.”, n. 3-2020 [Articolo in rivista].

- Interventi del legislatore in materia di semplificazioni amministrative e ripartenza
(durante e) dopo I'emergenza sanitaria, prefazione al volume “Procedimento
amministrativo, attivita contrattuale, controlli e responsabilitd” a cura di T. Tessaro,
Maggioli, 2021 [Prefazione].

- Le istituzioni della sicurezza in Italia, in “Democrazia e sicurezza” a cura di A.
Panebianco, il Mulino, Bologna, 2021, (coautore Pier Francesco Bresciani)
[Capitolo/saggio in libro].

Autorizzo il trattamento dei miei dati personali ai sensi del D.Igs. 30 giugno 2003, n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati
personali”’ e del GDPR 679/16 “Regolamento europeo sulla protezione dei dati personali”
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